PREFEITURA MUNICIPAL DE S/“_%O ROQUE DO CANAA - ES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

PROC.:
FLS.;

Referéncia: Concorréncia Publica 001/2020.
Processo Administrativo n®: 2521/2019.

Cuida-se de reposta ao Pedido de Impugnacéo ao Edital sob protocolo 1425/2020,
apresentada pela empresa GEOCAMP ASSESSORIA, CONSULTORIA E INFORMATICA
LTDA, devidamente qualificada (fl. 01), por intermédio de seu representante legal.

« DA ADMISSIBILIDADE

A impugnacéo encontra-se tempestiva, por ter sido protocolada dentro do prazo legal previsto
no artigo 41, § 2° da Lei Federal n° 8.666/93, que assim estabelece:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

[..]1 §22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administracdo o licitante que n&o o fizer até o sequndo dia Gtil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitaciio em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagao nao tera efeito de recurso.

» DA ANALISE RELATIVA AOS PONTOS QUESTIONADOS

1. Do parcelamento do objeto de natureza divisivel

De acordo com a Lei Federal n° 8.666/1993, o objeto da licitacdo deve ser parcelado sempre
que técnica ou economicamente vidvel, de modo que a reunido/agrupamento do objeto
somente sera cabivel quando devidamente justificado no processo administrativo.

No edital em analise, os servicos a serem contratados foram divididos em 02 (dois) lotes,
sendo o primeiro relativo a reviséo e atualizacdo do Cadigo Tributal Municipal e o segundo
englobando a elaboragéo da Planta Genérica de Valores (PGV), o cadastro e recadastro
fisico-imobiliario in loco da area urbana e de expans&o urbana, o Levantamento Cartografico
através de Imageamento Aéreo, com demarcacéo de pontos de apoio terrestre, com uso de
receptor de GPS Geodésico, a atualizagdo do cadastro imobiliario, a licenca de cessao de uso
e instalagdo de um Sistema de Informacées Geograficas (SIG), a atualizagdo, manutencéo e
suporte do SIG, bem como o treinamento e suporte completo para aproximadamente 12
servidores municipais.

Destacamos que a divisibilidade quanto aos servigos constantes no segundo lote ocorreu por
razoes de ordem técnica, ndo se mostrando conveniente para esta Administragao Publica
Municipal dividir as contratagbes entre diversos fornecedores, em virtude de se tratarem de
sistemas que devem funcionar em conjunto, sendo tecnicamente favoravel a sua prestacao
por um mesmo fornecedor, sobretudo a fim de dirimir inconsisténcias de compatibilizagéo
entre um sistema e outro ao cruzar as informacées levantadas.

2. Do equivoco quanto a escolha da modalidade de licitagio
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A modalidade de licitagdo adotada pela Administragéo Publica Municipal foi acertada,
sobretudo por ser ligeiramente mais burocratica e consequentemente mais segura, sendo
comumente utilizada para a contratagdo de servigos de engenharia.

No mais, levando em consideracéo que o objeto deste Processo Administrativo corresponde
majoritariamente ao previsto no art. 23, | da Lei Federal 8.666/93 (obras e servicos de
engenharia), n&o ha que se falar em licitacdo na modalidade Pregdo, uma vez que as
modalidades previstas para estes servicos s&o: convite, tomada de precos e concorréncia.

Ressaltamos que a escolha da modalidade de licitag&o a ser adotada cabe ao Gestor Publico
Municipal, que tem discricionariedade para decidir o que for mais conveniente para a
Administracéo.

3. Das amostras (demonstragéo de sistemas) e sua utilidade, bem como do julgamento
objetivo

Considerando que a Administracéo Publica Municipal optou pela modalidade de concorréncia,
nao ha que se falar em amostras para aquisicées de objetos de Tl, uma vez que essa previsdo
s€ encontra na modalidade de licitagdo denominada Pregao.

Ademais, & importante mencionar que a exigéncia de amostras deve ser €Xcegao e nao regra.
Isso porque compete a Administracdo, nos termos do art. 40, inciso |, da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, descrever criteriosamente o objeto a ser contratado, com
informacdes suficientes para resguardar a qualidade do objeto, o que foi devidamente
realizado nos presentes autos.

4. Da qualificagdo técnica

No tocante a qualificagdo técnica exigida, apds analisar as impugnacdes apresentadas e
confronta-las com o instrumento convocatério, foram identificadas algumas divergéncias com
a legislagdo vigente, portanto, faz-se necessaria sua alteragdo, conforme explicitado abaixo.

Inicialmente, destacamos que é pacifico o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) no sentido de que os quantitativos maximos exigidos no edital ndo devem ultrapassar
50% do objeto. Dito isto, analisando o edital, constatamos as seguintes exigéncias:

Quanto a capacidade técnico-operacional, prevista no Iltem 6.1.3.1, consta a necessidade de
comprovacao de que o licitante executou/prestou, sem restricao, servico/obra de
caracteristicas técnicas semelhantes ou superiores ao objeto do Projeto Basico, feita
mediante a apresentagéo de no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica referente a
atividade descrita no lote 01, bem como no minimo 01 (uma) Certido de Acervo Técnico para
cada atividade ou no minimo 01 (uma) Certiddo de Acervo Técnico que contemple todas as
atividades descritas no lote 02.

Deste modo, restou comprovada a exigéncia minima de capacidade técnico-
operacional para 100% dos servigos almejados, pois pede quantitativos minimos em
ambos os lotes, bem como experiéncia anterior em todos os servigos.

Quanto a capacidade técnico-profissional, a Lei Federal n® 8.666/93 permite a indicagao de
quantidade minima de atestado de capacidade técnica, conforme previsto no art. 30, §1, inciso
|. Portanto, no ha que se falar que essa exigéncia n&o encontra respaldo legal.
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Porém, ao exigir que o licitante comprove que possui em seu quadro permanente profissional
detentor de no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica por execug¢ao de
servicos/obras de caracteristicas técnicas semelhantes ou superiores ao objeto do Projeto
Basico referente a atividade prevista no lote 01, bem como no minimo 01 (uma) Certiddo de
Acervo Técnico para cada atividade ou no minimo 01 (uma) Certidao de Acervo Técnico que
contemple todas as atividades descritas no lote 02, conforme se observa no ltem 6.1.3.2,
torna-se forgcoso concluir a obrigatoriedade de experiéncia minima para todos os servicos
contemplados, o que limita demasiadamente a concorréncia.

Ademais, no que importa ao servico de revisao e atualizagéo do Cédigo Tributario Municipal,
ndo ha viabilidade em se exigir que a capacidade técnica-operacional e capacidade técnica-
profissional sejam comprovadas mediante a apresentacao de Atestado de Capacidade
Técnica reconhecido pelo Conselho Regional de Nivel Superior.

Diferente do que ocorre com os servicos de engenharia, quando se trata de revisdo e
atualizag@o de leis, ndo ha conselho especifico que detenha a atribuicéo de fiscalizar essas
atividades. Nem mesmo a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, instituigdo que representa
os advogados, fornece este tipo de documento, pois se limita a certificar se os profissionais
estao quites com suas obrigacdes e aptos a exercer as atividades inerentes a advocacia.

Diante do exposto, faz-se necessaria a retificac@o dos itens acima mencionados, para que se
adequem as exigéncias permitidas pela legislacdo vigente.

5. Do registro da empresa perante o conselho de classe responsavel

E cedico que a exigéncia de inscricdo na entidade profissional competente, para fins de
comprovagao de qualificacdo técnica, deve se limitar ao conselho que fiscalize o servico
predominante objeto da licitagao.

O edital traz em seu ltem 6.1.3.1, alinea ¢ e Iltem 6.1.3.2, alinea ¢, exatamente essa
interpretacéo, pois possui uma redagdo genérica, que nado limita ou obriga a empresa
interessada a ter registro em todos os Conselhos Regionais, mas sim nagueles predominantes
para a execucao dos servigos constantes na presente contratacio.

6. Da exigéncia de prova de regularidade fiscal como pressuposto ao pagamento da
despesa publica

Referida exigéncia parte do pressuposto de que as empresas devem manter, ao longo da
execucao do contrato, todas as condigbes de habilitacdo e qualificagao exigidas na licitacéo,
conforme determinado pela Lei Federal n° 8.666/93.

Ressaltamos que esta Administragdo Publica Municipal tem conhecimento de gue caso seja
constatada alguma irregularidade fiscal da empresa, o 6rgéo contratante nao podera reter ou
suspender qualquer pagamento a contratada, sob pena de configurar enriquecimento ilicito,
eis que o servigo ou fornecimento foi devidamente realizado’.

Tal fato, porem, podera ensejar a instauracéo de processo administrativo punitivo. Ou seja, a
empresa podera sofrer as sangdes administrativas previstas em lei (adverténcia, multa,
suspensao temporaria dos direitos de licitar e declaragéo de inidoneidade para contratar com

L Acérddo n°. 964/2012.
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a Administragdo Publica), execucdo da garantia de contrato por eventuais prejuizos e, ainda,
ter o contrato rescindido.

Assim, apesar da irregularidade fiscal ndo ser um 6bice a liberagdo de pagamentos as
empresas contratadas, tal situacéo podera causar prejuizos ainda maiores as empresas.

Da leitura do Item impugnado, qual seja, 0 13.5 do Projeto Basico, ndo consta a condicionante
do pagamento mediante a apresentacao de regularidade fiscal. Em verdade, o que se
estabelece € a obrigacdo do futuro contratado de manter, durante a execugdo do contrato,
todas as condigdes de habilitagéo e qualificacéo exigidas na licitagdo, conforme entendimento
extraido da prépria Carta Magna, em seu art. 195, §3° combinado com o art. 55 da Lei
8.666/93.

7. Da restricao a participagido de empresas em recuperagao judicial

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu no sentido de que, inexistindo autorizagéo legislativa,
€ incabivel a inabilitacdo automatica de empresas submetidas a lei 11.101/05, unicamente em
virtude da nédo apresentacdo de certidao negativa de recuperacéo judicial, uma vez que a
administracdo ndo pode realizar interpretacdo extensiva ou restritiva de direitos quando a lei
assim néo dispuser de forma expressa.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido ratificou o entendimento de que é possivel a
participacéo de empresas em recuperacéo judicial em licitagbes, desde que amparadas em
certidao emitida pela instancia judicial competente, evidenciando que a interessada esta apta
econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatério.

Tecidas essas consideragbes, ressaltamos que o edital impugnado néo limita a participacéo
de empresas em recuperacao judicial. Isso é evidenciado no topico referente a qualificacdo
econdmico-financeira para a habilitacdo, que solicita a demonstracéo do balango patrimonial,
justamente com o fim de apurar se a empresa esta apta econémica e financeiramente.

Portanto, embora a empresa esteja em recuperacao judicial, nao dispondo de certidao
negativa, é plenamente possivel que participe do certame, desde que comprove o patriménio
liquido minimo previsto no Item 6.1.4.5.

8. Da necessidade de exclusio da exigéncia de apresentagéo de prova de regularidade
com a fazenda federal

A emenda constitucional informada pelo impugnante (106/2020), utilizada para embasar o seu
pedido, trata sobre regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes para atender as
necessidades decorrentes da pandemia, somente naquilo em que a urgéncia for incompativel
com o regime regular.

A contratagéo visada neste processo ndo esta relacionada com as demandas de
enfrentamento ao Covid-19, portanto, ndo ha que se falar em sua aplicacédo nos presentes
autos.

9. Da fixagdo de multa com percentual exorbitante
Os atos praticados pela Administragcéo Publica Municipal em seus procedimentos licitatorios,

obrigatoriamente s&o pautados pelos principios da isonomia e legalidade, em consonanc;
com o disposto no art. 3° da Lei Federal n°® 8.666/93.
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Adotamos um modelo de edital que melhor atenda as necessidades desta Municipalidade,
primando pela busca da proposta mais vantajosa, para alcancar o interesse publico, sem
deixar de preservar os principios norteadores do processo licitatério na Administragéo Publica.

Ademais, em razdo da natureza do servico a ser contratado nos presentes autos, bem como
devido a sua importancia, que foi demonstrada na justificativa contida no Projeto Basico, a
definicdo dos valores percentuais das multas estipulados no edital estao proporcionais a
gravidade no caso de ocorréncia de falha na prestacdo dos referidos Servicos.

O que se busca é evidenciar a reprovabilidade das condutas da contratada bem como deixar
caracterizado os efeitos danosos gerados pelas circunstancias faticas que foram devidamente
discriminadas, as quais redundardo na comunicacdo da contratada, visando a aplicacao de
sancoes.

Neste caso, ressaltamos que a contratada & assegurado todo direito legal para contestar o
alegado, sendo que a aplicacdo de penalidades pressupora o acumulo de provas e
argumentos para sua aplicacéo.

O item 15.9, dispbe que a aplicagdo de qualquer penalidade sera realizada por processo
administrativo regular que assegurara o contraditério e a ampla defesa a contratada, estando
as sancdes previstas no edital em perfeita consondncia com o previsto no art. 86 da Lei
Federal n® 8.666/93 e com os principios da legalidade, especificacdo, proporcionalidade e
culpabilidade.

10. Da subcontratagdo do objeto
Solicita a impugnante a incluséo de possibilidade de subcontratacdo do objeto ao edital.

Sobre o tema, o artigo 72 da Lei Federal n° 8.666/93, dispde que o contratado, na execucao
do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar
partes de obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido.

A admissé@o de subcontratagéo ou nédo, constitui decisdo administrativa de cunho técnico e/ou
administrativo e nao e obrigatoria. Com efeito, a Administracdo contratante define todos os
contornos da avenca, inclusive o de admitir a subcontratagéo, conforme suas necessidades,
as caracteristicas do mercado e a disponibilidade deste em relacéo ao objeto do certame.

Nesse diapas&o, conforme entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido, a
subcontratagéo deve ser adotada unicamente quando necessaria para garantir a execugado
do contrato e desde que nao atente contra os principios constitucionais inerentes ao processo
licitatorio, e nem ofenda outros principios relacionados as licitagdes, notadamente o da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

Informamos que a ndo inclusao da possibilidade de subcontratacdo ao presente edital foi feita
em observancia dos critérios de conveniéncia, oportunidade, analise da possibilidade técnica
e da viabilidade em se admitir a subcontratacéo. Salientamos que, em casos excepcionais, é
possivel a subcontratacdo, mesmo que ndo prevista no instrumento convocatario.

« CONCLUSAO
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Diante das consideragées aqui expostas, DECIDE-SE PELO PROVIMENTO PARCIAL da
impugnacéo apresentada pela empresa GEOCAMP ASSESSORIA, CONSULTORIA E
INFORMATICA LTDA, sugerindo que sejam adotadas as seguintes providéncias:

1. Acrescentado a JUSTIFICATIVA do instrumento convocatério item contendo os critérios
adotados quanto ao parcelamento dos servigos previstos no segundo lote:

2. A alteragéo dos quantitativos minimos exigidos para comprovacéo da qualificagio técnica,
que ndo podem ultrapassar 50% do objeto do presente edital, devendo se ater aos itens de
maior relevancia, em atengéo a legislagao vigente.

Caso a Administragdo corrobore com o entendimento exposto neste julgamento, devera ser
procedida a sua RATIFICACAO pelo Chefe do Executivo Municipal. Deste modo, encaminho
0s autos ao Prefeito Municipal para ciéncia e manifestagao.

Setor de Licitacdo, 01 de setembro de 2020.

.
P .-e A SOARES
Pe offiissao Permanente de Licitacdo
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DECISAO

Em atencdo a manifestagdo proferida pelo Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo
desta Municipalidade, que decidiu dar provimento parcial a impugnagao apresentada pela
empresa GEOCAMP ASSESSORIA, CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA, decido
RATIFICAR o julgamento da impugnagdo e determino que sejam adotadas as providéncias
necessdrias quanto a retificagdo do Edital de Concorréncia Pablica n® 001/2020.

Deste modo. encaminho os autos a Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas para
ciéncia e adoglio das medidas necessarias visando a continuidade dos trAmites processuais

administrativos.

Sdo Roque do Canai-ES, 02 de setembro de 2020.

Fo b Corpc
RUBENS CASOTTI
Prefeito Municipal

Rua Lourengo Roldi. 88 - Bairro 5o Roquinho — Sdo Roque do Canad/ES
CEP: 29665-000 - Tel.: (27) 3729-1300 — e-mail: gabinete@saoroguedocanaa.es.gov.br




